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17 iulle 2011 Cancelariia de Stat

Ministerul Sdnatafii a examinat proiectul hotaririi Gurvernului ,,pentru

1. In Regulamentui privind funcfionarea Agen{iei }.lafionale Antidoping:
Capitolul Itr:
la sectiunea 2, din punctui 6, subpunctul 3) se exclude, cjlat fiind tul ci

acesta contravine prevederilor art. 6 din Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind
administralia pubiic6 centrala Ce specialitate, care stipuleaz6 cii, "Ministerele gi

domenii de interes comun in scop de realizare a misiunii si de exercitare a
funcfiilor gi atribuliilor lor."

la secliunea3, dinpunctul 7, subpunctui 9) se exclude, reiegind din faptul cd,
conrorm afi.77 alin. 1) din Legea nr. 1456-Xil din 25.A5J993 cu privire la
activitatea farmaceuticd "Denumirile medicamentelor. aufcrizare spre utilizare in
prac',icamedicald, inclusiv a ceior de import, se inciud in |iomenclatorul de stat."

Astfei, elaborarea unei liste este inutiia.

de cStre Agen a Mondiala Anri-doping se aprobb Lisia interzisa. in aceastd ordine
de idei, se propune ca autorul proiectului sa promoveze o flrlrmb ce line de
promovarea Standardek-rr in ternationale.

la secliunea3, din punctul 7, subpunctul 29) urmeazd a fi se exclus, deoarece
iunctiile 9i atribufiile de bazd aIe Ministerului S atdlii expuse prin Hotarirea
Guvernuiui 391 din 31 mai 2011. nu tin de activttatea cie intreprinizator.

TotodatS menfiondm. cd expresia din subpunctul 29) ",care auL inregistrate spre

producere medicarnente riin lista interzisd" are un ceractor arnbigSuu 5i ccntravine
prevederilor cadrului legisiaii ' i naiirnal, precum 5i Codului Mondiai Anti-Doping.

Astt'ei, confcrm ariicoiului ''4.2.2 al Co';ului i\dcndiai ArLti-Doping, toate

substanteie interzise vor i1 ionsiiierate ..slibslante snecifrce". cu excepfia

substantelor din clasele Si. 32. 31.4" S4.5, S5.a si ametocielor inr,lrzise lv{1. &{2 9i



clinicd s retrase, substanle designer, sau medicamente de uz veterinar) este
interzisd pe ent."
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Lanr . l l l 3 -474 d in  l7 iulie 2014

in uffna examindrii proiectului
Regulamentului privind organizarca $i
comunicam urmAtoarele.

Lo textul Hotdrtrii
Potrivit art. 52 alin. (l) din Legea nr. 317-xv din lg iulie 21003 privind actelenormative ale Guvernului 9i ale altor autoritdti ale administraliei prtrir., centrale gi locale,clauza de emitere stabileqte temeiul legal de emitere a acturui normativ. clauzade emitereconsta inff-o propozifie care cuprinde denumirea autoritdlii emiten* qi exprimarea hot6ririide luare a deciziei referitoare la emiterea actului normativ r"$r;il;:in actete Guvernuluise va adduga, dupd caz, gi temeiul din legea respectivi.
In acest sens, clauza de emitere i proiectului in cauzd, urmeaz6. a fi rectificatd inscopul menfiondrii art. 5 alin. (2) dinlegea nr. 185 din l r i"ii" zotipentru prevenirea qi;,r"combaterea dopajului in spgft, deoarece anume aceastd normd acordd Guvernului dreptulde aprobare a Regulamen'tului privind organizarea qi funcfionarea .Argenfiei NafionaleAntidoping.
La pct. I se va expu lrobarea Regulamentului gi astructurii aparatului central a
Din confinutul proiectu , ,,una*u nr. 1,, se va exclude.lar panfa de aprobare a Regt va expune drup[ cum urmeazd.

',Anexa nr. I la Hotdrirea Guvemului Republicii Moldovu nr._'di" __;. i";;;'r.^,
urmeazd' a fi rectificatd qi patafa de aprobare a structurii aparatului c,entral a AgenfieiNafionale Antidoping.

La textul Regulamentului
Reiegind din prevederile art..S-alin. (1) din Legea nr. lg5 din 11 iulie 2012 penftuprevenirea qi combaterea dopajului in- sport, Agenlia- Nafionald Antidoprin g are statut deinstitulie publicd cu personalitate juridicd, aflata fu subordinea Guvernului.
Totodatd, menJiondm, cd art. 107 alin. (2) din constitulie statueizdiformarea a altorautoritafi administrative centrale in scopul conducerii, coordonrrii gi exercitdrii controlului

in domeniul organizdrii economiei 9i in alte domenii care nu intrd nemijllocit in atribu{iile
ministerelor' Art' 24 din Legea nr. 64-XII din 3l mai 1990 cu p.i"it. ru Guvern, prevede
autoritdfile administrative centrale de speci alitate gi alte autoritali administrative centrale.

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Hotdririi Guvernului pentru aprobarea
funcfionarea Agen{iei Nalilnale Aniidoping,



centrale. Acestea funclioneazd conform prinr
directorii generali ai acestora, care sint numi
in cazurile expres prevdzute de actele legisla
Moldova, la propunerea Guvernului.

Alte autoritafi administrative centrale din subordinea Guvernurui se constituie, seteotganizeazd si se dizolvi de Parlament, la propunerea prim-ministrurlui (a se vede a artt.18 alin. (l) din Legeanr. 98).

isegte in lista altor autoriitdli administrative
,XII din 3 t mai 1990.
5ulament urmeazd a fi expus ftrd derogdri de
r I I iulie 2012, pentru a e.izita atribuire-a unui

prevdd posibilitatea constiruirii institu{i'". plrtbfif; .32 
din Legea nr' 9tf din 4 mai 2012,

Suplimentar, menfiondm normele art. 183 gi 184 din Codul civil 'r. ll07-XV din 6iunie 2002, care stipuleazi cd institufia publica se constituie in baza unui act emis deautoritatea publica qi.este frnanfatd, integril sau partial, de la bugetul ur.uriu din urmd.Reieqind din dispozifia normei art. 107
cu privire la Guvern, ministerele traduc in vi
statului). Urmare celor enunfate, sintagma
sintagma,,promovarea gi implementarea politi
Totodatd, din confinutul pct. 5 se va eiclude sintagma ,,la nivelul aurtorita{ilor publicecentrale".

finem sd menfiondm cd, obiectivele
Legea nr. 185 din I I iulie 2012.

Agenfiei sunt stabilite la art. 5 alin. (4) din

capitolul ,,Dispozi{ii generare" urmeazda fi numerotat.
vis-a-vis de structurarea capitolului II, semn al6m cd, un singur punct nu poateforma o sec{iune. Astfel, potrivit art. 58 din Legea nr. 317-Xv din lglulie 2003, punctelese pot grupa in secfiuni, iar secfiunile in capitole, in funcfie de proporliile actului normativ.La pct. 6
Confinutul sbp. 8) reprezintd in sine un deziderat, dar nu o funcfie a Agenfiei.Respectiv, prevederea datd, este pasibild de inclus in Nota informativ[ a proiectului, darnici intr-un caz nu poate reprezenta o normd juridicd din texful Regulame'tului.
Sbp' 14) - textul are un caracter defectuos gi necesit a i n rc\ldzut conceptual.Aparent din analiza normei date, este vorba despre elaborarea gi apr,cbarea unor actenormative, care vor stabili procedurile gi documeniele-tip aferente activitalii de prevenire

9i combatere a dop^ajului in sport. Astfel, limitele de elaborare qi aprotrare trebui sd fieptevdzute de lege. In aceastd ordine de idei, este de menlionat .a t.lirtrlia in vigoare nuabiliteazd instituliile publice cu dreptul de a emite acte normative, chiar qi in limiteleprev6zute de standardele internafionale.



I-a pct. 7
Intru asigurarea clarit[1ii normei juridice gi pentru a se exclude orice echivoc la

sbp.4) trebuie precizatd semnifica(ia formulei ,,m6suii concrete".
Cu referire la sbp. 25) urmeazl, a fi consultatd opinia Acaclemiei de $tiinfe aMoldovei.
La pct. 8.
Reglementlrile sbp. 2) urmeazd, a fr e

din Legea nr. 3l 7-XV din l8 iulie 2003, in c
dupd" caz, actele minigtrilor, ale conducdtorik
legilor, hotdririlor qi ordonan(elor Guvernulu
publice autonome Si ale autoritdlilor admi
legislaliei.

Norma sbp. 3) urmeazd a fi exclusd din proiect, deoarece insititufiile publice nu
adopti qi nu emit acte normative. in acest sens, art. 13 din Legea nr. 317-XV din lg iulie
2003, stabilegte autoritatile abilitate de a emite acte normative.

Privitor la sbp. 4) este de menfionat ci, de la persoanele private proate fi solicitatd nu
orice informa{ie necesard, ci doar informa{ia pe care acegtia au oblii;a1ia sd o fumizeze
conform legii.

Cu referire la sbp. 7) menfionim cd, potrivit art. 3 din Legea 595-XIV din 24
septembrie 1994 privind tratatele internalionale ale Republicii .Moldova, tratatele
interdepartamentale se incheie in numele ministereloruuu departamentelor. Totodatd,
potrivit art. 2 din Legea prenotat5, organul responsabil pentru incheierea tratatului este
ministerul' departamentul sau alt organ central de specialitate al admti,nistraliei pubtice a
Republicii Moldova, de atribufiile directe ale cdruia, conform tegislaliei, linepregdtirea tratatului internalional sau care este imputernicit pentru acearsta de preqediniele
Republicii Moldova sau de Guvernul Republicii Moldova.

Textul sbp. 13) se va completa in final cu sintagm a ,,in cazwile gi in condi{iile
prevdzute de lege".

Potrivit efectivului - limita a Agenfiei propus in proiectul in cauz d, aceasta nu are
institufii subordonate. Din aceste considerente, normL sbp. 12) se considera inutila gi
utmeazd, a fi exclusd. Mai mult, este inadmisibil ca Agenlia sd coordonerze activitatea altor
persoane juridice de drept public Ai privat.

Prin confinutul sbp. l3), Agenliei Nalionale Antidoping i se artribuie dreptul de
eliberare, retragere 9i anulare a certificatelor de calificare a specialigtilon in domeniile sale
de activitate. Astfel, aceastd reglementare necesitd o analizd suplim enllard", deoarece nici
Legea nr. 185 din ll iulie 2012, nici proiectul in cauzd, nu stabileso care sunt aceste
certif,rcate qi cu ce scop se vor elibera.

Prin prisma celor enunfate se vor revedea gi
l0 sbp.3),  pct .  17 sbp.2).

reglementdrile stabilite la sbp. l4), pct.

din servicii, ser consider6 inutile
seclll. ln acesl sens se propune

La pct. 14 ,,Consiliul director" se va substitui cu ,,Consiliul administrativ,,inscopul
utilizlrii uniforme a termenilor.

Totodatd, la pct. 15 cuvintul ,,Colegiului,'
Lapct.17

se va substitui cu cuvintul ..Consiliului".

Sbp. 1) dupl cuvintul ,,numeqte" se va exclude prepozi1ia,,in".
Din conlinutul sbp. 11) se va exclude sintagma,,in numele Guvernului". Totodatd,

formularea ,,alte acte juridice" are un caracter ambiguu qi necesitd a fi relbrmulatd.

Din considerentul c6, Agenfia este format[ doar
reglementdrile care fac referinld la qefi de direcfii gi
revizuirea pct. 10 sbp. 4) 9i ale pct.17 sbp. 12).



La pct' 18 alineanutul doi se va concretiza componen{a cabinetului directorului,
Totodatd, instituirea acestuia trebuie sd fie reflectatd in structura Agenrfiei propusd la anexanr' 2 din proiect sau pct. 19. in acest sens, atragem atenlia cd dispozifia art. 7 din Legea nr.185 din ll iulie 2012, precizeazd, care este conducerea AgenJiei gi rnodul de formare alacesteia.

Atit prevederile pct. 19, cit gi anexa nr
statueazd structura Agenfiei. Totodatd, se c
reglementdri, deoarece conform anexei aceas
19 din direcfii, secfii gi comisii. Urmare celr
totodatd intru evitarea unor repetdri inutile se
ale anexei.

Suplimentar celor relatate mai sus men{iondm ed, concomitent cu elaborareaproiectului de act normativ, grtrpul de lucru intocmegte o notd de argumentare(informativd), semnatd de persoana responsabild. Cuprinsul unei note informative estereglementat de art. 37 dinLegeanr.3IT-XV din 1g iulie 2003.
Inainte de a fi prezentatspre aprobare organului competent, proiectul de act normativse avizeazd in mod obligatoriu de autorit6file gi instituliile implicate direct in solufionareaproblemelor incluse in proiect, de alte autoritafi gi insiitulii interesate, de autoritd{ile in acdror sarcind este pus6 avizarea obligatorie , precum si se consulta pui,trltc (a se vede a art.38 din Legea nr. 317-XV).

De asemenea, potrivit art. 4l alin. (1
proiectul de act normativ al Guvernului es
anticorupfie pentru a se verifica dac6 corer
internafionale, precum gi pentru a pr(
favotizeazd sau pot favoriza coruplia. Astfel, proiectul Regulamentului in cauz6,, urmeazd"
a fi supus expertizei la Centrul Nafional Anticoruplie in vederea consultdrii opiniei
acestuia in raport cu prevederile proiectului. Relevdm cd organizaffea procesului de
efectuare a expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative qi normative este
reglementata prin Hotdrirea Guvernului nr.977 din23 august 2006.

Proiectul Hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
qi funclionarea Agenliei Na{ionale Antidopin g, urmeazd a fi conformat normelor de
tehnicd legislativr prevdzute de Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003. Ia:r structura acestuia
se va revedea prin prisma Hotdririi Guvernului nr. I 3 I 0 din 14 noiemb fie 2006 .

Suplimentar se recomandd consultarea opiniei Direc{iei genrerale coordonarea
politicilor, a asistenfei externe gi reforma administra{iei publice cen-trale a Cancelariei de
Stat, cu privire la textul proiectului Hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului

Confinutul pct. 23 reprezintd" o dublare
considerente se propune excluderea acestuia.

a prevederilor pct. 8 li din aceste

Nicolae EghNU

privind organizarea gi funclionarea Agenfiei Nalionale entiooping.

Viceministru

Ex S- Radu 20 14 37
(m 389G Agenlia antidoping)
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Cancelar ia de Stat
La nr.l113-474 din t7.07.20t4

Ministerul Economiei a examinat proiectul Hotdririi Ciuvernului ,,pentruaprobarea Regulamentului privind organizarea $i funcfionarea .Agengiei Nalionale
Antidoping" 9i reiegind din competenfa sa functionali, comunice urmatoarele.

In vederea asiguririi concordanfei conlinutului Secliunilor 2,,3, 4din proiect cuprevederile att.25-27 din Legea nr.98 din 04.05 .2012 privind administrafia publici
centrala de specialitate, se vor utifiza expresiile ,,atribuliile principtale,, qi ,',drepturilegenerale".

La pct.7 subpct.(27) - (30) din proiect, urmeazd d,e concretizat in ce consta
colaborarea cu Ministerul Afacerilor Interne qi Serviciul Vamal, Ctamera i"rrgi".a.il
de stat, Biroul Nalional de statisticd, Ministerul sdnatdfii.

Alin.(2) din pct.8 din proiect se va exclude, deoarece potrivit art.63 alin.(1) din
Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administrafia publici locala , de organizarea
controlului administrativ al activitdlii autoritdlilor aiministraliei publice locale este
responsabild Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat nemijlocii d" Correlaria de
Stat sau de oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentanlii Guvernului in teritoriu.

De asemenea' se va exclude subpct.(l3) din pct.8 din proiect, deoarece
reglementarea privind elibereree, retragerea si anularei certificattilui de calificere a
specialistilor in domeniile sale de activitate depdgeqte prevederile Legii ,rr.lg5 di,,
r1.07.2012 pentru prevenirea qi combaterea dopajului in sport.

Cu referire Ia confinutul Secliunii I din Capitolul tti Oin proir:ct, acesta potrivit
pct.9 9i 10 prevede cd Agenlia este condusd de un Consitii adlministrativ, organ
decizional format drn 7 membri, precum gi atribufiile acestuia. Jinlind cont de fapiul,
ca Agenlia Nafionale Antidoping este autoritate administrativd centrald subordonatd
Guvernului, mentiondm cd atribuliile prevdzutd la pct.10 subpct .(2,,t, (3), (4) urmeazd,
de revdzut, deoarece acestea potrivit Legii nr.98 din 04.05 .ZO|Z p.iuind administralia
publif5 centrald de specialitate, sint de competenfa directorului gene,ral.

In acest context, atribufia prevdzutd, la pct.10 subpct.2t din proiect vine in
contradictie cu art.l9 lit.(o) din Legea nr.98 din 04.05.2012, care prevede cd
directorul general aprobd sau modificd statul de personal al alrc; autoritdli
administrative centrale in limitele fondultti de retribuire a muncii Si ale efectivutui-
limitd stabilit de Guvern.

Deasemenea, atribufia prevdzutl. la pct.l0 subpct.3) din proiect vine in
contradicf ie cu art. l9 l i t . ( |  9i  art .20 al in.(3) din Legea nr.98 din 04.05.2012, care



prevede c5. stabilirea atribuliilor directorului general adjunct se efectueazd conform
ordinului directorului general al altei autoritdyi oclmintstrative central.e.

Atribulia prevdzutd, la pct.10 subpct.3) din proiect se va ex.clude, deoarece se
dubleazl, cu pct.l7 subpct.l2) din proiect.

Cu ref-erire la Secfiunea 2 din proiect, privind atribufiile Directorului general al
Agenliei, menliondm cd conlinutul acestuia urmeazd, a fi ajustat cu prevederile arr.l9
din Legea nr.98 din 04.05 .2012 privind administralia publicd centrrald cle specialitate.

Totodatd, urmeazd, de reformulat confinutul subpct.(7) din pct.I7 din proiect,
deoarece potrivit art.2l din Legea nr.98 din 04.05 .2012, coordonarea gi controlul
activitetii altei autoritdli administrative centrale se efectueazdde ciitre prim-viceprim-
ministru Si de viceprim-ministri.

De asemenea, conform Legii nr.155 din 2l iulie 20ll pentru aprobarea
Clasificatorului unic al funcfiilor publice, sintagma ,,vicedirector general" la pct.l8
din proiect, se va substitui cu sintagma,,director general adjunct".

Concomitent, in contextul art.20 din Legea nr.98 din Ct4.05 .2012 privind
administrafia publicd centrald de specialitate, urrneazd, de previizut in proiect un
compartiment care va reglementa atribuliile gi modul de stab,ilire a atribufiilor
directorului general adjunct al Agenliei.

La pct.19 din proiect se va exclude sintagma ,,Si comisii", deoatece confbrm
art.30 alin.(4) tn structura altei autoritdli administrative centrale se pot crea servicii,
seclii, direclii Si direclii generale, Jdrd personalitate juridicd. Mai mult ca atit,
proiectul prevede la pct.23 posibilitatea de creare a comisiilor in cadrul Agenliei.

La finele propoziliei a doua din pct.19, cuvintele ,,vizate de dt'rectorul general Si
aprobate de cdtre Consiliul administretiv" se vor substitui cu cuvintele ,,aprobate de
cdtre Directorul general al Agenliei".

Concomitent menfiondm, despre necesitatea elabordrii unei note de argumentare
pe marginea necesitdfii elabordrii proiectului, conform art.37 al Legii nr.317-XV din
i8.07.2003 privind actele normative ale Guvernului gi ale altor autoritdli ale
administrafiei publice centrale gi locale.

Totodati, in conformitate cu prevederile art.13 Legii nr.235-X.VI din 20.07.2006
cu privire la principiile de bazd de reglemenlare a activitdlii de intreprinzdtor, art.37
ai Legii 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului qi ale altor
autoritdli ale administraliei publice centrale qi locale, proiectul respectiv urmeazd" a fr
insofit de o Analizd a impactului de reglementare, care reprezintii argumentarea, in
baza evaluarii costurilor gi beneficiilor, necesitdlii adoptdrii ar:tului normativ qi
analiza de impact al acestuia asupra activitelii dq-'intreprinzdtor gi ale statului, precum
gi corespunderea actului scopurilor politicii d#ieglementare gi principiilor prezentei
legi.

Viceprim-ministru,
ministru al economiei

Diana Coznra
250-63 |
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Andrian CANDU
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Cancelaria de Stat

Ministerul Finanfelor, la indicafia Cancelariei de Stat nr. l l13-.474 din 17 iulie
2014, a examinat proiectul de hotdrire a Guvernului ,,perntru aprobarea
Regulamentului privind organizarea qi funcfionarea Agenliei Nafionale Antidoping,,
qi comunicd urmdtoarele obieclii qi modificdri.

Conform prevederilor Legii nr.3l 7 din l8 iuiie 2003 privind ilctele normative
ale Guvernului qi ale altor autoritSli ale administra{iei publice centrale si locale, la
proiectul de hotdrire se intocmeqte nota informativa, care include a.gum.ntel"
necesare, materiale informative Ei analitice, cit Ei fundamen tatrea economico-
financiard, aceasta fiind lipsd.

La proiectul de hotdrtre

in propozilia a doua clin pct.l se va exclude sintagma ,,aparatului central a,,.
Pct.3 al proiectului se va exclude finind cont de faptul ca sursele de finanlare

le Agenliei Nafionale Antidoping sunt reglemetate conform Legii nr.l g5 din I I iulie
012 penttu prevenirea gi combaterea dopajului in sport, precum Ei in proiectul de

Regulament.

- La proiectul de Regulament

Conlinutul propozi{iei a doua din pct.4 urmeazd, a fi exclus qi in continuare se
va suplimenta cu un punct nou in redacfia: ,,5. Finan[areaAgenfiei se efectue azFt din
contul br-rgetului de stat, precum qi a mijloacelor speciale formate Ei administrate in
conformitate cu legislalia in vigoare.".

Totodatd, continutul proiectului de Regulament urmea zd, a fi er,justat conform
prevederilor Legii nr.98 din 04 mai 2012 privind administralia publica centrald de
specialitate (numdrul funcliilor de conducere, atribufiile de ba,zd aIe acestora, modul
de numire gi eliberare din funcfie, etc.).

Sintagma ,,coordoneazd" din pct.6 alin.6 urmeazd, a fi exclusd,, iar confinutul
pct.l alin.25 urmeazd' a fi expus in redacfia:,,Conlucreazd,cu institutele cle cercetdri
;tiinlifice privind cercetdrile in dorneniul prevenirii qi combaterii tenomenului de
dopaj in sport". T'otodatd alin.30 din pct.7 urmeazda fi exclus.



in pct'8 alin'3 sintagma ,,sd adopte gi sd emitd in limitele cornpetenlei stabilite
de legislafia in vigoare" se va substitui cu ,,sd elaboreze gi sd inainteze proiecte de,'.

Concomitent, linind cont de faptul cd, efectivul-limitd al Agenliei va constitui
doar 6 unitali de personal, precum qi structura instituliei nu pr.r"j., subdiviziuni din
subordine (conform anexei nr.2 la proiectul hotiririi), ; propune inrroducerea
urmdtoarelor modificdri in textul Regulamentului dupd.un' u.-.ui,i,

I ) din alineatul 3 ) al punctului I 0 de exclus expresia ,, , ai qefi lor
subdiviziuniior gi ale instituliilor subordonate,,:

2) in alineatul 4) al punctului 10 qi in alineatul
aie Eefilor de direcfii, seclii Ei servicii ale Agenfiei"
servicii lor Agenliei";

3) de exclus punctul 19.

12) al punctului l7 sintagma ,, ,
de substituit cu sintagma ,,ale

Concomitent se mentioneaz6,, cd, proiectul de Regulament nu r:ontine prevederi
referitoare la condiliile de retribuire a muncii angajalilor Agenliei reieqind din
statutul acestora, deciziarespectivd depdgind atribuliile Ministelilui Finanfelor.

Totodatd se comunicd', cd, in bugetul anului 2015 volumul de cheltuieli pentru
retribuirea muncii angajafilor Agentiei a fost estimat reieqind din prevederilo Legii
nr.48 din22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a funcfionaril,or publici.
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